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Zusammenfassung:

Vor nahezu zwolf Jahren haben die Leistungen des Sozialgesetzbuch II — auch SGB II,
landldufig bekannt als Hartz IV — die fritheren Leistungen der Arbeitslosenhilfe und auch
der Sozialhilfe abgelost. Damit trat das SGB II in die Nachfolge eines doppelten Auftrags —
einem arbeitsmarktpolitischen und einem sozialpolitischen. Offentlich geférderte
Beschiftigung ist ein klassisches Instrument der Arbeitsférderung, mit dem diese beiden
Zieldimensionen gleichermaf3en unterstiitzt werden konnen. Allerdings kann sie dieses
Potenzial bei der aktuellen gesetzlichen Ausgestaltung nur schwerlich ausschépfen.

In diesem Positionspapier werden die moglichen Funktionen von offentlich geforderter
Beschiéftigung mit Hilfe einer konzeptionellen Unterscheidung von Ersatz- und
Ubergangsarbeitsmiirkten prizisiert, die darin enthaltenen Potenziale, aber auch die
Zielkonflikte herausgerabeitet und ein pragmatischer Umgang damit vorgeschlagen.

Vor dem Hintergrund eines gespaltenen Arbeitsmarkts und dem drohenden dauerhaften
Ausschluss von Langzeitarbeitslosen wird fiir eine Weiterentwicklung 6ffentlich geférderter

Beschiéftigung im Sinne eines teilhabeorientierten Instruments der Arbeitsférderung pladiert.

Dafiir werden als Grundprinzipien die Arbeitsvertréaglichkeit und Sozialversicherungspflicht,
marktnahe Arbeitsfelder, soziale Personalentwicklung, das Ermoglichen von
Anschlussperspektiven und die Freiwilligkeit der Teilnahme herausgearbeitet.

Eine solche Weiterentwicklung und ihre Konkretisierung in der regionalen Umsetzung
wiirde die Potenziale 6ffentlich geforderter Beschéftigung fiir eine teilhabeorientierte
Ausgestaltung einer zukunftsorientierten Arbeitsmarktpolitik nutzen. Zur Finanzierung
bietet sich der schon lange diskutierte Passiv-Aktiv-Transfer an, der neue finanzielle
Forderspielriume schaffen wiirde.
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Der Arbeitsmarkt ist gespalten: Trotz des anhaltenden Beschéftigungswachstums ist der
Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit in den vergangenen Jahren bundesweit nicht
vorangekommen. Die heute groBte Herausforderung fiir die Arbeitsmarktpolitik — da sind
sich alle Arbeitsmarktexpert/innen einig — besteht darin, die Langzeitarbeitslosigkeit
abzubauen.

Auch im Land Bremen stagniert die Zahl der statistischen Langzeitarbeitslosen bei etwa
16.000. Sie werden beinahe ausnahmslos (96 Prozent) von einem der beiden Jobcenter
unterstiitzt. Dabei ist die Zahl der Bremerinnen und Bremer, die Arbeitslosengeld II
beziehen, sehr viel groler. Im Land Bremen waren dies zuletzt knapp 70.000 Erwachsene.
Beinahe 46.000 zéhlen zu den sogenannten Langzeitleistungsbeziehenden, die seit
mindestens 21 Monaten ununterbrochen auf die Hilfe der Jobcenter angewiesen waren, bei
mehr als 30.000 hilt die Hilfebediirftigkeit bereits seit mehr als vier Jahren an.' Thnen
droht soziale Desintegration und die dauerhafte gesellschaftliche Ausgrenzung.

Offentlich geférderte Beschiftigung ist ein klassisches Instrument der Arbeitsforderung, das
nicht nur arbeitsmarktpolitisches, sondern auch sozialpolitisches Potenzial hat: Sie kann
Teilhabe und soziale Integration schaffen, wenn ihre Ausgestaltung dies moglich macht.

Ein notwendiger Blick zuriick

In der sozialwissenschaftlichen Arbeitslosenforschung ist seit Langem bekannt, dass der
langfristige Ausschluss aus dem Erwerbsleben fiir die Betroffenen gravierende Folgen hat.
Alltagsgestaltung und Lebensplanung werden beeintrédchtigt, die materielle Lage wird
zusehends prekér, hiufig stellen sich auch Riickwirkungen auf die physische und psychische
Gesundheit ein.” Eine der dltesten Antworten darauf ist die Beschéftigung in einem
offentlich geférderten Ersatzarbeitsmarkt. Schon in den Anfingen der Arbeitsforderung in
der Weimarer Republik® sollten ,Programme zur Arbeitsbeschaffung fiir Entlastung des
dysfunktionalen Arbeitsmarkts sorgen, zugleich den wachsenden sozialen Ungleichheiten
ihre Schérfe nehmen und fiir den Ausgleich sozialer Gegensitze sorgen, kurz: den sozialen
Frieden sichern helfen, indem sie soziale, in bescheidenem Umfang auch konsumvermittelte
Teilhabe ermoglichten. Die Nationalsozialisten bauten spater die ,,Arbeitsbeschaffung® zu
einem System repressiver Pflichtarbeit um.*

1) Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2016): Langzeitleistungsbezieher — Strukturen;
Berichtsmonat Marz 2016, Nirnberg

2 Vgl. Jahoda, M./Lazarsfeld, P. F./Zeisel, H. (1975 [1933]): Die Arbeitslosen von Marienthal (1933),
Konstanz; vgl. aktuell: Christoph, Bernhard (2016): Materielle Lebensbedingungen im
Grundsicherungsbezug; in: WSI Mitteilungen 5/2016, S. 344ff; Paul,K./Zechmann,A./Moser, K.
(2016): Psychische Folgen von Arbeitsplatzverlust und Arbeitslosigkeit; in: WSI 5/2016. S. 373ff;
Hollederer, Alfons/Voigtlander, Sven (2016): Gesundheit und Gesundheitsverhalten von
Arbeitslosen in: WSI Mitteilungen 5/2016, S.381ff

3 Vgl. Steffen, Johannes (1994): Notstandsarbeit, Flirsorgearbeit, Pflichtarbeit, Freiwilliger
Arbeitsdienst. Die offentlich geforderte bzw. erzwungene Beschaftigung in der Weimarer
Republik - 1918/19 bis 1932/33 - Manuskript; Bremen

4 Vgl. Humann, Detlef (2011): Arbeitsschlacht - Arbeitsbeschaffung und Propaganda in der NS-Zeit
1933-1939, Gottingen
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Als die Prosperitdt der Nachkriegsdra zu Ende ging und in den 1970er Jahren
Massenarbeitslosigkeit zur Normalitédt wurde, erlebte die aktive Arbeitsmarktpolitik einen
neuen Aufschwung und mit ihr das klassische Instrument der Arbeitsbeschaffung. Im
Arbeitslosenversicherungssystem bestand im Arbeitsférderungsgesetz von 1969 (AFG) mit
den Arbeitsbeschaffungsmalnahmen (ABM) die Moglichkeit, eine voll sozialversicherte und
tariflich oder ortsiiblich bezahlte Beschéftigung 6ffentlich zu fordern, die in der Sozialhilfe
mit den Arbeitsgelegenheiten nach § 19 Bundessozialhilfegesetz (BSHG)® ein ebenso
vollwertiges Pendant hatte.

Beide Ausformungen schufen im Kontext von Massenarbeitslosigkeit 6ffentlich finanzierte
Ersatzarbeitspldtze® von begrenzter Dauer fiir Menschen mit erschwertem Arbeitsmarkt-
zugang. Beide verbanden sich - jeweils mit rechtskreisspezifischen Gewichtungen — mit den
Vorstellungen einer gerechten Sozialordnung, die fiir Ausgleich und sozialen Frieden sorgt,
und schlossen die Vorstellung ein, im Idealfall konnten sie sich individuell als langerfristige
Briicke in den Arbeitsmarkt erweisen. Offentlich geférderte Beschiftigung erfiillte primér
die sozialpolitische Funktion von Ersatzarbeitsméirkten und barg in einer zweiten Linie das
Potenzial, als Ubergangsarbeitsmarkt” zu fungieren, sobald die Gelegenheitsstrukturen oder
die Moglichkeiten der Betroffenen dies zulieRen. Um diese Doppelfunktion zu unterstiitzen,
wurden in der Ausgestaltung Elemente von Arbeiten, Lernen und sozialer Begleitung
kombiniert und durch die Mdéglichkeit von Betriebspraktika ergénzt.

Neben der arbeitsvertraglichen Beschéftigung gab es ausschliellich im Rechtskreis des
Bundessozialhilfegesetzes auch die Form einer primér tagesstrukturierenden und
arbeitstherapeutischen Beschéftigung, die mit einer Entschiddigung fiir Mehraufwendungen
honoriert wurde und nicht auf einem Arbeitsvertrag basierte. Hiufig war diese auf dem
Sozialrecht griindende Variante als Stufe einer Fordertreppe angelegt. Die geférderte Person
konnte in die Arbeitsvertragsvariante einmiinden, sobald die nétige individuelle Stabilitét
fiir das Einhalten der daraus resultierenden rechtlichen Verpflichtungen erreicht war.

Im Zuge des ostdeutschen Strukturbruchs in den 1990er Jahren erreichte 6ffentlich
geforderte Beschéftigung quantitativ ihren Hohepunkt, als in den damals neuen
Bundesldndern der Wegfall von Arbeitsplédtzen in grolem Umfang durch einen
Ersatzarbeitsmarkt aufgefangen wurde.® Dabei versprach man sich von dem haufig

5> Nach § 19 Abs. 2 Alternative 1, wonach fir eine offentlich geférderte Arbeitsgelegenheit in der
Vertragsvariante das vor Ort Ubliche Arbeitsentgelt gewahrt werden sollte.

&) Unter der Uberschrift ,MaRBnahmen zur Arbeitsbeschaffung” kann nach §§ 91-99 AFG die
Bundesanstalt flir Arbeit (BA) zusatzliche Arbeitsplatze fordern, beispielsweise um
»Arbeitsgelegenheiten fiir langfristig arbeitslose Arbeitnehmer zu schaffen”. Das
Bundessozialgesetz verfiigt im § 19 Abs. 1 BSHG ,Fir Hilfesuchende (...), die keine Arbeit finden
koénnen, sollen Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden.”

7 Dazu grundlegend: Schmid, Giinther (2002): Wege in eine neue Vollbeschaftigung.
Ubergangsarbeitsméarkte und aktivierende Arbeitsmarktpolitik, Frankfurt; vgl. auch Ertl, Sonja
(2009): Arbeitsvermittlung als Ubergangsarbeitsmarkt; in: Wirtschaft und Gesellschaft, 35.
Jahrgang (2009), Heft 3

8)  Wagner, Alexandra (2007): Beschaftigungsperspektiven fir Langzeitarbeitslose. ABM,
Arbeitsgelegenheiten und o6ffentlich finanzierte Beschaftigung. In: WSI-Mitteilungen 60 (6), S.
320-327.
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eingesetzten Instrument der Strukturanpassungsmalinahmen (SAM) nicht nur den Ausgleich
von Arbeitsplatzverlusten, sondern auch, dass sie den Wandel unterstiitzen und in
ausgewdhlten Branchen Konjunkturimpulse setzen und arbeitsmarktwirksame
Entwicklungen begiinstigen wiirden.® Mit dieser funktionellen Uberfrachtung erwies sich
offentlich geforderte Beschiftigung jedoch als iiberfordert.

Gerahmt von der anhaltenden Beschéftigungskrise und den Diskursen zum Umbau des
Sozialstaats, der das bisherige Verstdndnis vom Staat als die Sozialrechte von Biirgerinnen
und Biirgern férdernde Instanz des sozialen Ausgleichs auf die Arbeitsmarktintegration zu
verengen begannen,'’ folgte eine Phase der Diskreditierung 6ffentlich geférderter
Beschiftigung. Thre eigentliche Marktersatzfunktion wurde — vor dem Hintergrund einer
geringen Arbeitsnachfrage, vergleichsweise geringen Vermittlungsquoten und zunehmend
mit Problemen belasteten Arbeitslosen — dialektisch gegen sie gewendet, ohne zu
beriicksichtigen, dass ja gerade das strukturelle Fehlen von Arbeitspldtzen und
Ubergangsmoglichkeiten einer der zentralen Begriindungen fiir einen Ersatzarbeitsmarkt ist.
Die kommunalen Programme , Arbeit statt Sozialhilfe“ wurden zudem als
»,Verschiebebahnhotfe” gescholten. Dabei wurde ausgeblendet, dass der Ausschluss von
SozialhilfeempfangerInnen von anderen Instrumenten der Arbeitsforderung haufig erst mit
ihrer Inklusion in die Arbeitslosenversicherung durch geférderte Beschéftigung tiberwunden
werden konnte. Unter Riickgriff auf die neoklassische Anreizlogik wurde die Kritik damit
unterstrichen, dass Arbeitslose sich in Ma3nahmen bei Trégern einrichten wiirden
(Einsperreffekt), statt richtige Arbeit aufzunehmen. Die vermeintlichen Annehmlichkeiten
des Ersatzarbeitsmarkts sollten deshalb abgeschafft, also die Standards fiir geférderte
Beschiftigung gesenkt werden, um Ubergéinge in jedwede Erwerbsarbeit zu forcieren.

Diese Logik wurde mit den sogenannten ,Hartz-Reformen“ konsequent umgesetzt. Mit
ihnen brach sich eine aktivierender Arbeitsmarktpolitik Bahn, die von der
Individualisierung der Verantwortung fiir Arbeitslosigkeit ausgeht und sich zugleich vom
Solidargedanken abwendet.

Die Aktivierungsfalle

Die neue Leitvorstellung im Aktivierungsparadigma, ein geeignetes Instrument gegen
Arbeitslosigkeit sei die Beeinflussung des individuellen Arbeitsmarktverhaltens durch
positive und negative Anreize, wollte mit einem Ersatzarbeitsmarkt als vorrangig
sozialpolitisch motivierte Antwort auf strukturelle Arbeitsmarktprobleme nicht mehr
zusammenpassen. Ab 2005 wurde o6ffentlich gefoérderte Beschéftigung in der bis dahin
zentralen arbeitsvertraglichen Variante stark zuriickgefahren. Wahrenddessen erlebte die
aus dem BSHG in das SGB II iibernommene sozialrechtliche Variante — die sogenannten Ein-
Euro-Jobs — einen regelrechten Boom. Dabei wurden die repressiven Dimensionen deutlich

9  Mit den Strukturanpassungsmalnahmen nach §§ 272-279 SGB Ill sollten , Arbeitsverhaltnisse mit
vom Arbeitsamt zugewiesenen forderungsbedirftigen Arbeitnehmern® begriindet werden, um
unter anderem ,,neue Arbeitsplatze zu schaffen®.

100 Vgl. Leisering, Lutz (2004): Paradigmenwechsel sozialer Gerechtigkeit. Normative Diskurse im
Umbau des Sozialstaats; in: Liebig, S./ Lengfeld, H./ Mau, S. (Hrg.) (2004): Verteilungsprobleme
und Gerechtigkeit in modernen Gesellschaften, Frankfurt

5/14



KammerPosition A Arbeitnehmerkammer

Offentlich geférderte Beschaftigung weiterentwickeln und Bremen

ihre Potenziale besser nutzen: Grundprinzipien fir eine
teilhabeorientierte Ausgestaltung

ausgebaut, die trotz anhaltend fehlender Arbeitsnachfrage ihren Fokus auf
Verhaltensénderungen bei Arbeitslosen, die Uberpriifung ihrer Arbeitsbereitschaft und
Gegenleistungsverpflichtungen legten (workfare-Ansatz).!' Dass 6ffentlich geforderte
Beschiftigung im Kern als Marktersatz soziale Teilhabe ermdglichen sollte — verstanden als
Handlungsmoglichkeiten, individuell gewiinschte und gesellschaftlich iibliche
Lebenschancen und Lebensstandards zu realisieren'? und an der Arbeits- und der
Konsumwelt einer Erwerbsgesellschaft teilnehmen zu kénnen - geriet dariiber immer mehr
aus dem Blick.

Zwei Instrumentenreformen'? spiter waren die arbeitsvertraglichen Arbeitsgelegenheiten —
inzwischen hieen sie ,Forderung von Arbeitsverhéltnissen® (FAV) — ohne die gesetzliche
Vorgabe einer tariflichen beziehungsweise ortsiiblichen Entlohnung auf ein kleines Segment
im Fiirsorgesystem des SGB II reduziert, und auch die Anzahl der Arbeitsgelegenheiten in
der Mehraufwandsvariante war deutlich zuriickgegangen. Die gesetzlichen
Rahmenbedingungen waren mit der Reform 2012 zudem so restriktiv und die Zielsetzungen
so widerspriichlich ausgestaltet worden, dass eine sinnvolle Umsetzung immer schwieriger
schien. So wurde die Qualifizierung und sozialpddagogische Begleitung der Geférderten
untersagt, die individuelle Forderdauer auf 24 Monate innerhalb einer Fiinfjahresfrist
beschrankt und mit der Einfithrung der Wettbewerbsneutralitit als Forderkriterium die
moglichen Beschiftigungsfelder in Nischen abgedriingt. Offentlich geférderte Beschiftigung
erreichte damit einen Tiefpunkt — qualitativ entkernt und zudem quantitativ durch massive
Budgetkiirzungen dezimiert. Seither befindet sie sich génzlich in der ,, Aktivierungsfalle®.

Teilhabe als Forderziel

Doch seit einiger Zeit ist das Interesse an offentlich geforderter Beschéftigung wieder
erwacht, und es entwickeln sich auf der Ebene von Bundesldandern und Kommunen neue
Handlungsansitze. Auf bundesweite Aufmerksamkeit sind das Landesprogramm ,,Gute und
sichere Arbeit — Passiv-Aktiv-Tausch (PAT)“ in Baden Wiirtemberg und die ,Modellprojekte
offentlich geforderte Beschaftigung® in Nordrhein Westfalen gestoen. Auch das Land

1) Rosenthal, Peer/Sommer, Jorg/Matysik, Alexander (2012): Wandel von Reziprozitét in der
deutschen Arbeitsmarktpolitik. Das Beispiel 6ffentlich geférderter Beschaftigung. Schriftenreihe
Institut Arbeit und Wirtschaft Nr. 12, Bremen.

12 Vgl. Kronauer, Martin (2002): Exklusion. Die Gefahrdung des Sozialen im hoch entwickelten
Kapitalismus, Frankfurt/Main, New York; Bartelheimer, Peter (2004): Teilhabe, Gefahrdung und
Ausgrenzung als Leitbegriffe der Sozialberichterstattung; in: SOFI-Mitteilungen 32, S. 47-61.53)

13)  Viele Hoffnungen waren geweckt worden, als im SGB Il im Jahr 2007 mit dem
Beschaftigungszuschusses (BEZ) ein neues Instrument eingefiihrt wurde. Erstmals hatte mit
diesem Instrument die Moglichkeit bestanden, im Sinne des Ziels sozialer Teilhabe sehr eng am
Normalarbeitsverhaltnis orientierte Arbeitsverhaltnisse zu férdern, und zwar grundsatzlich
dauerhaft. Doch schon 2012 wurde dieser Versuch mit dem Gesetz zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt wieder eingestellt. Im gleichen Zuge wurde 6ffentlich
geforderte Beschaftigung im Versicherungssystem SGB Ill gdnzlich abgeschafft. In der
Gesetzesbegriindung hieR es, dass der Schwerpunkt der Arbeitsforderung im SGB Il nun auf der
Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt liegen solle und in der Konsequenz auf
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen verzichtet werde.
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Bremen hat mit , Perspektive Arbeit“ im Juni 2016 ein Landesprogramm fiir 6ffentlich
geforderte Beschiftigung auf den Weg gebracht.™

Denn alle Erfahrungen aus der Vergangenheit werden durch die aktuellen Entwicklungen
aufs Neue bestitigt. Sie zeigen, dass es selbst bei guter Konjunktur und
Beschiftigungswachstum nicht gelingt, Langzeitarbeitslose im Aufschwung mitzunehmen -
allen Aktivierungsbemiihungen zum Trotz. Ihre Chancen auf eine ungeforderte Arbeitsstelle
gehen gegen null."” Auf diese Herausforderung lassen sich offenbar mit den den Jobcentern
gesetzlich vorgegebenen Eingliederungsleistungen kaum Antworten finden, weshalb die
Landesregierungen sie mit ihren Programmen zu ergénzen und zu erweitern versuchen.
Zunehmend setzt sich vor diesem Hintergrund auch die Erkenntnis durch, dass es nicht
allein auf das Arbeitsmarktverhalten des oder der Einzelnen ankommt, sondern dass es
Menschen gibt, die aufgrund diskriminierender Zuschreibungen vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen bleiben oder die wegen personlicher, qualifikatorischer oder
gesundheitlicher Dispositionen den Anforderungen am Markt nicht (mehr) gerecht werden.
Thnen droht die dauerhafte Ausgrenzung, der Verlust der sozialen Einbindung in die iibliche
gesellschaftliche Lebensweise. Zugleich aber formuliert der § 1 des SGB II als sein Leitziel
ein Leben, ,das der Wiirde des Menschen entspricht” und verkniipft es im gleichen Atemzug
normativ auf das Engste mit der Integration in Erwerbsarbeit.

In diesem Kontext wird nun wieder iiber einen sozialpolitisch inspirierten
Ersatzarbeitsmarkt diskutiert. Er soll mit l&ngerfristiger Forderung von arbeitsvertraglicher
Beschiftigung, die nicht zwingend darauf ausgelegt ist, in ungeférderte Beschiftigung
einzumiinden, soziale Teilhabe fiir motivierte, arbeitsorientierte, aber in ihrer
Beschiftigungs-, Arbeits- und Ertragsfdhigkeit eingeschriankte Arbeitslose realisieren, die
vom Markt selbst bei Arbeitskréftenachfrage voraussichtlich nicht aufgenommen wiirden.
Zumeist wird dafiir die Bezeichnung sozialer, manchmal auch dritter Arbeitsmarkt
gewdhlt.'

Dabei ist das Verstidndnis von Teilhabe uneinheitlich'” und kann von der Vorstellung der
Inklusion von Arbeitslosen auf dem Niveau des sozialen Minimums bis zu einem expansiven,
emanzipatorischen Verstdndnis von gesellschaftlicher Teilhabe changieren.'®

14 Auch das Bundesministerium flr Arbeit entwickelt immer wieder Bundesprogramme zur
offentlichen Beschaftigungsforderung, zuletzt das Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am
Arbeitsmarkt“, das seit 2015 in der Umsetzung ist und an dem auch das Jobcenter Bremen
beteiligt ist.

155 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit (2016): Die Arbeitsmarktsituation von langzeitarbeitslosen
Menschen 2015, Niirnberg

16) Fertig, Michael et.al. (2014): Erste Ergebnisse aus der wissenschaftlichen Begleitung des
Modellprojektes ,Passiv-Aktiv-Tausch” Offentlich geférderte Beschiftigung in Baden-
Wirttemberg; IAB-Regional Baden-Wirttemberg 2/2014, Nirnberg

17 Vgl. Nullmeier, Frank (2009): Soziale Gerechtigkeit - ein politischer ,Kampfbegriff”’?; in: Aus Politik
und Zeitgeschichte 47/2009, S. 9-14

18) Bothfeld, S./Sesselmeier, W./Bogedan, C. (2012): Arbeitsmarktpolitik — ein emanzipatorisches
Projekt in der sozialen Marktwirtschaft; in: dies. (Hrsg.) (2012): Arbeitsmarktpolitik in der sozialen
Marktwirtschaft. Vom Arbeitsforderungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Il und Ill, S. 338-350,
Wiesbaden
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Grundprinzipien eines sozialen Ersatzarbeitsmarkts

Am Ende entscheidet die Ausgestaltung 6ffentlich geférderter Beschéftigung dariiber, ob aus
einem klassischen und zwischenzeitlich demontierten wieder ein zukunftsweisendes und im
weiten Sinne teilhabeorientiertes Instrument der Arbeitsféorderung werden kann. Wenn man
von dem Grundgedanken ausgeht, dass sie zuvorderst eine Marktersatzfunktion {ibernimmt
— ob nun bei einem generalisierten oder auch qualifikatorisch, sektoral oder regional
begrenzten Mangel an Arbeitsplidtzen oder ob bei fiir ganze Personengruppen kaum
iiberwindlichen Hiirden -, dann steht die sozialpolitische Zieldimension im Zentrum. Sie
soll wesentlich die Teilhabe an einer Gesellschaft garantieren, in deren Mittelpunkt als
konstitutives Element die Erwerbsarbeit steht.

Aus diesem Grundgedanken lassen sich iibergreifende Prinzipien ableiten, die von der
Vorstellung der Normalititsndhe des Ersatzarbeitsmarkts inspiriert sind'®:
Arbeitsvertraglichkeit und Sozialversicherungspflicht, marktnahe Arbeitsfelder,
Personalentwicklung, Sicherstellen von Anschlussperspektiven und Offnen von
Ubergangsmoglichkeiten. Uber allem steht die Freiwilligkeit.

Das erste Grundprinzip ist die Arbeitsvertraglichkeit. Damit ist fiir die Beschéftigten im
Ersatzarbeitsmarkt ein elementar bedeutsamer Statuswechsel verbunden: von der
Fiirsorgeabhéngigkeit zum Arbeitnehmer oder zur Arbeitnehmerin. Aus dem Arbeitsvertrag
entstehen Pflichten und auch Rechte, die den normativen Kern einer Arbeitsgesellschaft
bilden. Dazu gehort der Einbezug in den zentralen Schutz des Arbeitsrechts und der
Sozialversicherung. Verschiedene Studien unterstreichen die Wichtigkeit dieses
Statuswechsels, indem sie zeigen, dass sich sowohl das Ziel der sozialen Teilhabe —

insbesondere wenn durch die Beschéftigung die Herauslosung aus staatlichen

t20 t21

Fiirsorgeleistungen gelingt™ — als auch das Ziel der Integration in die Arbeitswelt* mit
arbeitsvertraglicher und sozialversicherungspflichtiger Forderung besser erreichen lassen als
mit der sozialrechtlichen Variante. Diese Effekte fiihrt die Arbeitsmarktforschung auch auf
die Moglichkeit marktnaher Beschéftigung zuriick.

Daraus lésst sich das zweite Grundprinzip ableiten. Offentlich geférderte Beschéftigung
muss nicht nur eng an den Normen des Arbeitsmarkts orientiert sein, ihre Produkte oder
Dienstleistungen sollen auch unmittelbar anschlussfihig an gesellschaftliche Bedarfe oder
die allgemeinen Absatzmarkte sein. Denn nur dann stiften die Tatigkeiten in einem
Ersatzarbeitsmarkt Sinn, Identitdt und gesellschaftliche Zugehorigkeit. Diese doppelte

Néhe zum Markt bedeutet auch Ndhe zu den Realitdten und Anforderungen von Betrieben.

199 Ahnlich auch Knuth, Matthias/Kirsch, Johannes/Zink, Lina (2013): Ansétze zur Entwicklung eines
,Sozialen Arbeitsmarktes”. Studie im Auftrag des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes,
Landesverband Baden Wirttemberg. Institut fur Arbeitsforschung & Transfer e.V.
Duisburg/Essen.

200 ISG/IAB/RWI (2011): Evaluation der Leistungen zur Beschaftigungsférderung nach §16e Abs. 10
SGB II. Herausgegeben vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales, Forschungsbericht 413.
Lenhart, Karin/Wagner, Alexandra (2010): AbschlieRender Bericht der wissenschaftlichen
Bestandsaufnahme zur Umsetzung des OBS-Programms in Berlin.

21)  Hohmeyer, Karin/Wolff, Joachim (2012): Direct job creation revisited. Is it effective for welfare
recipients and does is matter whether participants receive a wage? IAB-Discussion-Paper 21,
Nirnberg.
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Sie unterstiitzt am Ende die immer mitgedachten Ubergangsméglichkeiten in ungeforderte
Arbeit.

Mit dem Arbeitnehmerstatus verbinden sich zudem Mdglichkeiten zur beruflichen
Weiterentwicklung und sozialen Mobilitdt. Auch offentlich geforderte Beschéftigung muss
solche individuellen Entwicklungsmoglichkeiten bieten. Deshalb kommt als ein weiteres
wichtiges Grundprinzip die Personalentwicklung hinzu. Weil sie im Ersatzarbeitsmarkt eine
sozialpolitische und auch eine arbeitspolitische Komponente aufweisen sollte,?* nennen wir
sie in diesem Kontext ,soziale Personalentwicklung®. Je nach individuellem Bedarf muss
ein leicht erreichbares Personalentwicklungsangebot einen weit geficherten Forderbogen
beschreiben von Elementen der sozialpddagogischen Begleitung, {iber Elementen der
Grundbildung - beispielsweise Alphabetisierungs- oder auch Sprachkurse — und schlief3lich
Elemente der Berufsbildung — vom angeleiteten Training on the Job iiber fachspezifische
Qualifizierungsmodule bis hin zu nachqualifizierenden Berufsabschliissen. Damit wiirde
auch die Verkniipfung von Arbeiten und Lernen wiederbelebt, der die Lernforschung und
Arbeitspddagogik gerade bei lernungewohnten oder bildungsfernen Menschen hohe

Erfolgspotenziale zuerkennt.?

Das verweist auf das nédchste Grundprinzip, das Ermoglichen von Anschlussperspektiven.

Offentlich geférderte Beschiftigung kann Treppen und Briicken zu Anschliissen bauen, die
dem erreichten Stand, den individuellen Bedarfen und der Lebenssituation entsprechen.
Idealtypisch fiihrt ein solcher Férderweg am Ende iiber eine berufsabschlussbezogene
Qualifizierung in Beschéftigung in einer sozial abgesicherten Arbeitsmarktposition. Ein
Ersatzarbeitsmarkt muss, auch wenn er nicht primér Vermittlungszielsetzungen verfolgt, an
Ubergiingen arbeiten, wenn sie in Reichweite liegen. SchlieRlich bietet marktnah
organisierte geforderte Beschéftigung immer wieder Gelegenheitsstrukturen, in
ungeforderte Arbeitsplitze einzumiinden.

Als Letztes sei auf das Grundprinzip der Freiwilligkeit verwiesen. Denn soziale Teilhabe
basiert auf Eigenmotivation und Selbstbestimmung.** In der Konsequenz sind die
Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft und Workfare aus dem Zielekanon eines sozialen
Ersatzarbeitsmarkts zu verbannen.

22)  Eine Analogie findet sich in der betrieblichen Sozialarbeit in gréReren Betrieben ebenso wie in
betrieblichen Sozialleistungen fir die Beschéftigten.

23)  Vgl. beispielsweise Bundesinstitut flr Berufsbildung (2006): Lernort Betrieb. Berufliche
Qualifizierung von benachteiligten Jugendlichen. Methodische Anséatze fiir Ausbilder und
Ausbilderinnen. Eine Expertise der Beruflichen Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft
(bfz) gGmbH bfz Bildungsforschung fiir das Good Practice Center zur Férderung von
Benachteiligten in der Beruflichen Bildung (GPC), Bonn

24y Christoph, Bernhard/Hohmeyer, Katrin (2012): Ein-Euro-Jobs aus der Sicht der Betroffenen: Zur
Binnenwahrnehmung eines kontroversen Instruments. In: Sozialer Fortschritt 61 (6), S. 118-126.
Christoph, Bernhard/Gundert, Stefanie/Hirseland, Andreas/Hohendanner, Christian/Hohmeyer,
Katrin/Ramos Lobato, Philipp (2015): Ein-Euro-Jobs und Beschéaftigungszuschuss: Mehr soziale
Teilhabe durch geférderte Beschaftigung? IAB-Kurzbericht 3, Niirnberg.
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Mit Widerspriichen und Zielkonflikten pragmatisch umgehen

Hinter diesen Grundprinzipien scheint auf, dass 6ffentlich geférderte Beschéftigung
potenziell vielféltige Ziele erreichen kann: von einem individuellen Zugewinn an
Autonomie und Handlungsfahigkeit durch psychosoziale Stabilisierung und Bildung iiber
das Heranfiihren an den Arbeitsmarkt, eine Verbesserung der arbeitsmarktbezogenen
Beschiftigungsfahigkeit und auch die erfolgreiche Arbeitsmarktintegration bis zur
strukturwirksamen Verringerung der Arbeitsplatzliicke bei fehlender Nachfrage und
Verbesserung der kommunalen Infrastrukturen oftmals durch Produkte oder
Dienstleistungen, fiir die es zwar einen gesellschaftlichen Bedarf, aber keinen
zahlungsfahigen Markt gibt. Doch zeitgleich kann sie all diese Potenziale nicht entfalten,
denn innerlich sind sie zu widerspriichlich und &uferlich zu abhéngig von den jeweiligen
Rahmenbedingungen.

Schon immer hat sich 6ffentlich geférderte Beschéftigung in solchen Zielkonflikten und
Widerspriichen bewegt. Das wird sich nicht d&ndern, muss aber dennoch ihre Potenziale
nicht blockieren. Man muss sich dessen nur bewusst sein, dariiber im Gesprach bleiben und
sich vor Ort in Programmen beziehungsweise ihren Malinahmesegmenten fiir Prioritdten
entscheiden:

P> die stirker sozialpolitische Zieldimension als Ersatzarbeitsmarkt: Inklusion der
bisher aus der Arbeitswelt Ausgeschlossenen, indem Ersatzarbeitsplitze geschaffen
und durch langerfristige Forderung soziale Teilhabe an der Arbeits- und
Konsumgesellschaft ermdéglicht werden,

» die stirker arbeitsmarktpolitische Zieldimension als Ubergangsarbeitsmarkt:
Erméglichen von Ubergangsperspektiven, indem (wieder) arbeitsmarktnahe, aber
dennoch in der Arbeitsmarktkonkurrenz Benachteiligten Forderwege in
ungeforderte Beschiftigung eroffnet werden.

Denn dieser Priorisierung als Ersatz- und Ubergangsarbeitsmarkt, die auf der Grundlage der
regionalen Arbeitsmarktlage, der Differenziertheit der Leistungsbeziehenden und der
vorrangigen Forder- und Unterstiitzungsbedarfe getroffen wird, folgt die konkrete
Ausgestaltung von Programmen und Mafnahmen. Daran entscheidet sich, ob die
gewiinschten Wirkungen erreichbar werden und am Ende tatsichlich eintreten.

Dabei sind in der Praxis die begrifflich konstruierten Grenzen zwischen Ersatz- und
Ubergangsarbeitsmarkt flieRend und hiingen von vielerlei Faktoren ab, die ebenso in den
Personen und ihren individuellen Lebensumstinden wie in den Strukturen des regionalen
Arbeitsmarkts begriindet sind. Das Band zwischen beiden ist die soziale
Personalentwicklung, der es obliegt, immer wieder fiir die Standortbestimmung und das
Festlegen der Koordinaten fiir den niachsten Wegabschnitt Sorge zu tragen.

Eine der zentralen und widerspriichlich diskutierten Fragen ist die nach der richtigen
Zielgruppe fiir 6ffentlich geforderte Beschéftigung. Der Zielgruppenbegriff ist hilfreich,
wenn es darum geht, die Vielfalt von Lebens- und Problemlagen zu systematisieren und
administrierbar zu machen. Er lduft aber zugleich Gefahr, normative, oft ideologisch
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impragnierte und nach Defiziten kodierte Konstruktionen hervorzubringen, die den Blick
auf die mit der Biografie verwachsenen Bedarfe, Ressourcen und die individuell passenden
Forderungen verstellen konnen. Im Kontext offentlich geforderter Beschiftigung kreisen die
Diskussionen héufig darum, dass Arbeitslose mit moglichst vielen Vermittlungshemmnissen
belastet und leistungsgemindert sein miissen, um forderfahig zu sein, was im Widerspruch
zu den Produktivitdtsanspriichen steht, die de jure jedem Arbeitsvertrag zugrunde liegen.
Dabei wire es doch ausreichend, bei einem nachweislich fiir Langzeitarbeitslose kaum
aufnahmefihigen Arbeitsmarkt, wie wir ihn beispielsweise in Bremen vorfinden®, den
langer andauernden Leistungsbezug ohne Arbeit zum einzigen Forderkriterium fiir die
Beschiéftigung in einem Ersatzarbeitsmarkt zu machen. Denn unterhalb dieser Linie ist eine
sehr heterogene Personengruppe vom dauerhaften Arbeitsmarktausschluss betroffen, deren
Segmentieren nach Zielgruppen anhand einer Liste von sogenannten
Vermittlungshemmnissen ausgerechnet bei einem Teilhabeinstrument neue Ausschliisse
produziert. Dabei wére eine wichtige Fordervoraussetzung die ausfiihrliche individuelle
Beratung iiber alternative Férderméglichkeiten. Erst wenn ausgeschlossen werden kann,
dass andere Forderungen sinnvoller sind - beispielsweise eine passende berufliche
Weiterbildung — wéren die formalen Voraussetzungen gegeben. Zugleich wiirde das
Freiwilligkeitsprinzip die Teilnahme an personliche Voraussetzungen binden. So miissten
die Geforderten einerseits die an einen Ersatzarbeitsmarkt gekniipften
Normalititsvorstellungen teilen und andererseits von sich selbst und dem potenziellen
Arbeitgeber als geniigend stabil eingeschétzt werden, in der Realitét nicht daran zu
scheitern.

Bei der Diskussion der Zielkonflikte diirfen zudem die ernst zu nehmenden Befiirchtungen
nicht auller Acht gelassen werden, 6ffentlich geférderte Beschéftigung konne ungeforderte
Arbeitsplétze in Betrieben substituieren oder bei zu marktnaher Ausrichtung im
Wettbewerb um Auftrége verdréngen. Sie wiirde dann die Probleme unzureichender
Beschiftigungsmoglichkeiten im ungeférderten Arbeitsmarkt noch verschérfen, die sie doch
eigentlich ausgleichen soll. Der Gesetzgeber hat als Regulativ die Forderkriterien der
»Zusitzlichkeit und des ,6ffentlichen Interesses“ (AFG) beziehungsweise der
»,Gemeinniitzigkeit“ (BSHG) eingefiihrt. Mit der Instrumentenreform 2012 ist die
»Wettbewerbsneutralitdt” als weiteres Kriterium hinzugekommen. Die Erfahrungen zeigen
jedoch, dass dieses nun sehr enge Reglement gleichermalien die sozial- und auch die
arbeitsmarktintegrativen Potenziale blockiert.

Stattedessen empfiehlt es sich, auf die vielerorts in den 1990er Jahren erfolgreich geiibte
Praxis kommunaler Positivlisten zuriickkommen, um konkrete Tatigkeitsfelder zu

25) Geraedts, Regine (2015): Zehn Jahre nach der Arbeitsmarktreform — das Problem der
Arbeitslosigkeit ist drangender denn je. In: Arbeitnehmerkammer (Hrsg.): Bericht zur Lage der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Land Bremen, S. 88-95; vgl. auch Smets, Florian (2016):
Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitleistungsbezug in Bremen. Folien zu dem Vortrag im Rahmen
der Werkstattgesprache der Arbeitnehmerkammer, des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen und des DGB ,Zeit fur eine kommunale Arbeitsmarktagenda: neue Strategien gegen
Langzeitarbeitslosigkeit und lange andauernden Leistungsbezug und die sozialen Folgen®“ am 29.
April 2016 in Bremen.
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vereinbaren und freizugeben. Damit liel3en sich im Spagat zwischen 6ffentlichem Interesse
und Wettbewerbsinteressen der Wirtschaft in einem Dialogverfahren mit den kommunalen
Akteuren vor Ort Kompromisse fiir sinnvolle und marktnahe Beschiftigungsfelder
aushandeln. Dabei kénnten auch Uberlegungen zur Strukturwirksamkeit Eingang finden.
Ein weiterer Konflikt kreist um die Frage, ob die Umsetzung auf gemeinniitzige
Unternehmen und kommunale Tréger beschrankt werden oder ob sie prinzipiell allen
Arbeitgebern offenstehen sollte. Dabei ist zu bedenken, dass das Grundelement einer
offentlichen Férderung von Beschéftigung, der Lohnkostenzuschuss, ohnehin fiir alle
Unternehmen zur Verfiigung steht, wenn auch in unterschiedlichen Formen. Als
Eingliederungszuschuss stellt er auf den Ausgleich des angenommenen Nachteils ab, der

Arbeitgebern bei der Einstellung eines Langzeitarbeitslosen entsteht.?

Die Praxis zeigt
jedoch, dass die Neigung bei privatwirtschaftlichen Arbeitgebern wenig ausgeprigt ist,
einen Beitrag zur Integration von Langzeitarbeitslosen zu leisten. Dabei ist im Sinne einer
Forderkette, die den individuellen Weg von Arbeitslosen von einer im Einzelfall vielleicht
vorgeschalteten stabilisierenden Arbeitsgelegenheit iiber den Ersatzarbeitsmarkt und einer
schlieBlich intensivierten Unterstiitzung des Ubergangsziel beschreibt, wiirde eine daran
anschlieBende offentliche Forderung der Beschéftigung bei einem privatwirtschaftlichen
Arbeitgeber durch einen Eingliederungszuschuss das sich organisch einfiigende letzte
Kettenglied darstellen.

Gegen einen sozialpolitisch orientierten Ersatzarbeitsmarkt wird schlieflich haufig
eingewendet, er wiirde die Geforderten privilegieren — gegeniiber den Beschéftigten, die im
Niedriglohnsektor zumeist ohne Aufstiegschancen ein geringes Auskommen finden, oder
gegeniiber den Arbeitslosen, die im Bemiihen um Perspektiven die Anstrengungen einer
beruflichen Weiterbildung auf sich nehmen und dabei finanziell auf den Regelsatz des
Arbeitslosengeld II angewiesen bleiben, oder schlief3lich gegeniiber den Arbeitslosen, die
bei gleicher Chancenlosigkeit nicht zum Zuge kommen, einfach weil die Zahl der
Arbeitsplétze in einem Ersatzarbeitsmarkt begrenzt ist.

All diese Einwénde haben ihre Berechtigung. Die Frage ist, wie man sie am ehesten beheben
kann. Denn sie markieren Problemzonen in den institutionellen Regulierungen des
Arbeitsmarkts. Die Privilegierung gegeniiber Beschéftigten im allgemeinen Arbeitsmarkt
relativiert sich durch das hier formulierte Normaltitsprinzip. Um den berechtigten Anliegen
von Beschéftigten im allgemeinen Arbeitsmarkt nach Verbesserung ihrer
Arbeitsmarktposition zu entsprechen, muss zudem neben einer erneuerten
Arbeitsmarktregulierung und einer Stirkung des Tarifvertragssystems der
Interventionsbereich der Arbeitsforderung wieder weiter gefasst werden. Damit er nicht auf
den Ubergang von Arbeitslosigkeit in Erwerbstitigkeit verengt bleibt, gilt es Anstrengungen
zu forcieren und ins Regelinstrumentarium zu integrieren, die Beschiftigten im
Niedriglohnsektor Aufstiege ermoglichen und damit insgesamt die Mobilitdt am

260 Nach § 16e SGB Il kénnen Arbeitgeber zeitlich begrenzt einen sogenannten
Eingliederungszuschuss als 6ffentliche Forderung des Beschaftigungsverhaltnisses erhalten, das
sie mit einem/r Arbeitslosen mit Vermittlungshemmnissen eingehen.
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Arbeitsmarkt erhéhen.” Die Schlechterstellung der Forderung beruflicher Weiterbildung
lasst sich beheben, indem die Teilnahme durch die Anerkennung von Mehrbedarfen
finanziell besser abgesichert wird.”® Und schlieRlich: Die groRe Zahl von Menschen, die am
Arbeitsmarkt chancenlos bleiben, weist auf Arbeitsmarktprobleme hin, deren soziale Folgen
sich durch einen staatlich geforderten Ersatzarbeitsmarkt zwar abmildern, aber nicht
beseitigen lassen. Es bleibt die vorrangige Aufgabe von Arbeitsforderpolitik, fiir Ubergénge
in die vorhandenen Arbeitsplidtze zu sorgen, und die Aufgabe von Beschaftigungspolitik, die
Arbeitsplatzliicke zu verkleinern.

Zuriick in die Zukunft
Die hier vorgestellten Vorschlédge kniipfen an erfolgreiche Handlungskonzepte aus der

Vergangenheit auf — gerade Bremen hatte einmal den Ruf, eine der Ideenschmieden fiir
innovative programmatische und inhaltliche Konzepte fiir 6ffentlich geforderte
Beschiftigung zu sein — und entwickeln sie weiter. Dabei greifen sie auch Handlungsbedarfe
auf, wie sie dhnlich von den Trédgern der Jobcenter - Bundesagentur fiir Arbeit, der
Deutsche Landkreistag und der Deutsche Stédtetag - in einem jiingst veroffentlichten Papier
formuliert worden sind. Darin heif3t es: , Ein Sozialer Arbeitsmarkt mit 6ffentlich
geforderter Beschiftigung ist in Anbetracht des hohen Anteils von Leistungsberechtigten im
SGB 11, die keine unmittelbare Aussicht auf regulédre ungeforderte Beschiftigung haben und
héufig lange Zeit im Leistungsbezug sind, unerlésslich.“ Programmatisch soll er ,,an
Beschiftigung heranfiihren, Qualifizierungselemente enthalten und nicht in marktfernen
Bereichen verbleiben®. Dafiir seien die Forderkriterien ,zusatzlich“, ,im 6ffentlichen
Interesse“ und ,wettbewerbsneutral“ verzichtbar und seien im Interesse einer ,,sinnvollen
Ausgestaltung“ zu ersetzen durch dialogische Verfahren vor Ort.*

Dabei lassen sich viele unserer Vorschlédge schon heute im Rahmen von Landesprogrammen
umsetzen, wenn man Standardinstrumente des SGB II mit vom Land finanzierten
Ergidnzungselementen geschickt kombiniert: ein marktnaher Ersatzarbeitsmarkt, die
Betonung der Zieldimension der sozialen Teilhabe, die Kombination von Beschéftigung mit
Qualifizierung und eine mdglichst offene Zielgruppendefinition.

Das wiirde nicht nur vor Ort neue Wege eroffnen, sondern auch die bundespolitischen
Debatten positiv flankieren. Dazu gehort auch die Frage der Finanzierung, fiir die sich der
schon lange diskutierte Passiv-Aktiv-Transfer anbietet, der endlich gesetzlich ermoglicht
werden sollte.

Mit diesem fordertechnischen Begriff ist die Umwidmung passiver Leistungen — also die
Ubernahme der Kosten fiir den Lebensunterhalt, das Wohnen und die Krankenversicherung

27y Das Bremer Landesprogramm "Weiter mit Bildung und Beratung" gehort zu den positiven
Ansdtzen ebenso wie Sonderprogramme des Bundes wie WeGebAU, die starker auf Mobilitat
ausgerichtet, weiterentwickelt und ausgebaut werden missen.

28)  Vgl. dazu auch Arbeitnehmerkammer (2014): Stellungnahme zum ersten Entwurf des
Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramms (BAP) 2014 — 2020 im Land Bremen und des
operationellen Programms des Europaischen Sozialfonds (ESF-OP) des Landes Bremen

299 Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Stadtetag, Deutscher Landkreistag (2016):
Weiterentwicklung des SGB Il — Vorschlage der SGB Il Trager; Berlin, Februar 2016
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— in aktive Leistungen der Arbeitsforderung gemeint. Fiir den Bund wire eine solche
Regelung kostenneutral, wiahrend dadurch vor Ort endlich der notwendige finanzielle
Spielraum zur Verfiigung stiinde, um Langzeitarbeitslose langfristig und umfanglich in
sozialversicherter Beschiftigung zu fordern, kurz: statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren in die
Teilhabe durch Arbeit zu investieren.

Die Frage nach den Perspektiven fiir die Verlierer/innen im Arbeitsmarktwettbewerb und
nach ihren Teilhabemoglichkeiten kristallisiert sich immer stirker als eine der zentralen
arbeitsmarkt- und eben auch sozialpolitischen Fragen heraus. Sie wird auch kiinftig nach
Antworten verlangen. Eine neu strukturierte o6ffentlich geforderte Beschiftigung, die
Chancen auf echte ,sekundire Erwerbsteilhabe am Rande der Arbeitsgesellschaft“* eroffnet,
sollte ein Teil dieser Antwort sein.

Regine Geraedts

Referentin fiir Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
geraedts@arbeitnehmerkammer.de
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30 Bartelheimer, Peter (2007): Politik der Teilhabe. Ein soziologischer Beipackzettel. Fachforum
Analysen&Kommentare Nr. 1, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.
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